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Plan de crisis
Encuesta exhaustiva

Resumen

El presente documento recoge la nocién de crisis de una manera emergente, es decir, en construccion,
Aln cuando toda crisis se presenta de manera imprevisia, existen elementos en determinadas
circunstancias que la moldean en el transcurso del tiempo. En ese sentido, se hace un andlisis de
escenarios y se proponen alternativas de solucién a posibles resistencias empresariales a la encuesta
exhaustiva. Como caracter estratégico, se enfatiza en el trabajo pro-activo y en red con las empresas de
75 grupos econémicos del pais, al tener ellos posibilidades de incidencia en otros sectores, en funcion de
cumplir sus objetivos.
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Antecedentes

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, y su proyecto Censo Nacional Econémico,
CENEC, ultima detalles para desarrollar una encuesta exhaustiva a aproximadamente 60 mit unidades
econémicas a nivel nacional. '

El interés de seleccionar tal cantidad de establecimientos obedece a la necesidad, entre las principales,
de dilucidar con mayor precision las formas de las dindmicas econémicas existentes en el pais, en
términos de rotar alrededor de sectores empresariales con altos niveles de acumulacién de capital. Para
el efecto, se prevé hacer encuestas’ a los registros contables de los establecimientos que sean
seleccionados. De por si, esto constituye una amenaza en la logica de dichos sectores, es decir,
afectacion a la ganancia, en especial por la coyuntura nacional: tentative triunfo de la consulta popuiar,
efectos en la politica comercial de los mensajes de los cables de WikiLeaks y anuncios gubernamentales
de escrutinios a las situaciones laborales en las empresas, como puntos relevantes.

En ese sentido, el siguiente documento propone determinados comportamientos comunicativos al
CENEC - INEC en caso de existir posturas empresariales de rechazo a atender la anotada encuesta, en
el marco de ser considerada una amenaza, como normalmente asumen estos aciores economicos a
toda iniciativa estatal, indistintamente de sus fines. Se indica determinados a raiz de ser propio de toda
crisis, enfoque con el cual se estructura el presente trabajo, de difusa prevencién.

introduccion

El Ecuador atraviesa por un proceso de consulta popular y de referéndum constitucional
cuestionado por varios sectores politicos de izquierda y derecha. El sector empresarial ha mostrado su
descontento con la convocatoria a las urnas, en particular a la pregunta acerca de catalogar como delito
al enriquecimiento privado no justificado, sin asumir una postura publica clara respecto a su orientacion
del voto, tan solo de acusarla de intension de acaparamienio de poderes por parte del Ejecutivo.

En medio de ese proceso, se han presentado constantes reclamos del conjunto de los sectores
empresariales del pais frente a la sentencia judicial a favor del pago de utilidades a ex - trabajadores de
una de las empresas insignias del Ecuador, proclamaciones de pragmatismo en la construccién de la
politica comercial ecuatoriana, como respuesta a la no renovacion del ATPDEA, dudas de cara a los
anuncios gubernamentales de inspeccién a las empresas para conocer el status legal de sus
trabajadores, que junto a las revelaciones noticiosas de los cables de WikiLeaks, dan forma de “terrenc
minado” al espacio empresarial donde se va a2 desenvolver la encuesta exhaustiva, a raiz de Ia
percepcion negativa que los empresarios hacen de tales temas, caracterizéndolos de inseguridad juridica
0 inestabilidad institucional.

* Al momento atin no se disefia 12 boleta censal definitiva. Existe un documento borrador vigente hasta marzo de
2011,




Como elemento interno, se recogen los cambios de metodologias en los registros de informacién de las
encuestas de manufactura, comercio y servicio, a mas de la ampliacion de su cobertura, a quienes el
conjunto del equipo téchico del CENEC le ha atribuido el nombre de exhaustiva.

Estos nuevos sectores son: asistencia social, educacion, hoieles y restaurantes, intermediacion
financiera, servicios profesionales, transporie, construccién, electricidad, gas y agua, inmobiliarios vy
servicios de salud. A continuacion se plantea la necesidad de trabajar por grupos econdmicos del
Ecuador?, considerandolos espacios de poder con capacidad de incidencia en ofras areas, en funcién de
proyectar sus propositos, es decir, presion al Estado si no estan de acuerdo con sus tesis.

Conexion de la idea exhaustiva con el contexto.

La palabra exhaustiva denota un mensaje de interés por conocer algo a profundidad. En el caso del
CENEC - INEC, se trataria de aspectos de los registros contables de [as empresas, segin se evidencia
en el borrador de los posibles contenidos de la boleta censal.

La idea exhaustiva y en consecuencia profundidad es sensible en la coyuntura actual, por la siguiente
razor:

1. Al momento, el debate pliblico respecto a la pregunta # 6 de la consulta popular {; esta usted de
acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, a pariir de los resultados del plebiscito, tipifique en el Cédigo
Penal, como un delito auténomo, el enriquecimiento privade no justificado?), gira en torno a cudl
es el alcance de su significado.

De acuerde a una reciente encuesia efeciuada por Santiago Pérez, SP, el 26 de abril, existe un
B1% de votacién a favor del Si en esta pregunta, frente a un 39% por el NC. La fendencia de
aprobacién varia tan solo en - 1 punto, en comparacién con otra encuesta realiza el 16 del
mismo mes, también llevada a cabo por SP. A las puertas de la consulta, vy con el ritmo de
disminucion indicado, se destaca su virtual aprobacion,

En el escenaric de su vigencia, el siguiente paso de su debate podria darse a partir de como se
cristalizara su disposicién en un proyecto legislativo, en razén de ser la Asamblea Nacional quien
debe llevarla a la practica legal del pais, segln se indica en el contenido de la pregunta. Adn no
se conocen pronunciamientos categdricos al respecto, no obstante, el dilema sobre su futuro
podria girar en torno a cuales serdn sus parametros técnicos, como se articulara con otros
cuerpos legales existentes, como planteara se determine la no justificaciéon de un patrimonio o
riqueza, cuales seran las herramientas técnicas a usarse en ese caso, “como se mi eso™

2 De acuerdo a un inferme del 2011 del SR, existen 75 grupos econémicos en el Ecuador. Esta institucién los califica como tales de acuerdo
“eon el articulo 5 del Reglamento para la aplicacién de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, para fines tributarios, se define como
grupo econdmico, al conjunto de partes, conformado por perscnas naturales y sociedades, tanto nacionates coma extranjeras, donde una o
varias de ellas posean directa o indirectamente 40% o méis de |a participacidn zccionaria en otras sociedades”. En este documento se usa el
termmo oo sindnimo de poder de incidencia.

Entrewsta a Bruno Leone, presidente de la Cimara de Industriales de Guayaquil, 20 de marzo 2011, www.burgdeanalisis.com
bitp:f/www.burcdeanalisis.com/2011/03/21 fconsulta-popular-analisis-de-la-pregunta-6/




Y es por medio de esta Ultima inquietud que la encuesta exhaustiva se podria enganchar con el
giro del debate mencionado, por contener en ella consultas relacionadas al patrimonio
empresarial (segun la version borrador de marzo de 2011), puerta de ingreso a dilucidar si una
rigueza es o no justificada.

El director del Servicio de Rentas Internas, SRI, Carlos Marx Carrasco, se ha mostrado
satisfecho con la pregunta # 6 de la consulta - “la mejor de todas para mi gusto™, declaré en una
entrevista - en cuanto a discurso institucional. Las reacciones empresariales se han dirigido a
cuestionarla y acusarla de persecutotia, y en otras ocasiones han indicado su descontento con
las exigencias tributarias del SRI, bajo la misma ténica. Ambas posiciones dan cuenta del
espacio institucional y los actores donde se encierra el debate de cuestionamientos y
aprobaciones acerca de los contenidos de la pregunta # 6.

El Gobierno Nacional inicia en mayo de 2011 una campafa de inspecciones laborales para conocer gl
status de los trabajadores en términos de cumplimiento de derechos y obligaciones por parte de los
empleadores. “Los controles que realizaran los Inspectores de Trabajo, a nivel nacional, estaran
dirigidos al pago de remuneraciones, décimos y utilidades, afiliaciones al seguro social y otras
obligaciones laborales y se enmarca dentro del programa Trabajo Digno en el Ecuador™.

2. .Todos los temas concernientes a relaciones laborales entre trabajador y empleador son de
cuidado actualmente, a raiz de los temores empresariales despertados tras los antecedentes del
litigio del caso Heleim y las sentencias del caso Cerveceria Nacional, entre otras. Las versiones
publicas de rechazo hechas por gremios afines han sido constantes, al punto de calificar los
procedimientos de acudir a distintas instancias legales, en el transcurso de las demandas, como
demostracion de inseguridad juridica en el pais.

Tal panorama genera recelo empresarial frente a cualquier iniciativa estatal vinculada a conocer
algun detalle de los trabajadores, como se prevé hacerlo con la encuesta exhaustiva del CENEC
— INEC. E igual al caso anterior, el término exhaustiva es proclive a provocar confusiones y por
ende incertidumbre acerca de sus verdaderos fines.

4 ,
Entrévista a Carlos Marx Carrasce, 17 de abril de 2011, en www.elcuidadno.gob.ec

http://www.elciudadano gob.ec/index, php?option=com _content&view=articie&id=23469:carlos-marx-carrasco-consulta-
para-consolidar-la-democra cia-&catid=21entrevistas&ltemid=46

5 Desde este 2 de mayo inicia inspecciones en empresas del pais, 01 de mayo de 2011
Internet: http://www.glciudadano.gov.ec/index.php?eption=com content&view=article&id=23955:desde-este-2-de-mayo-inicia-
inspecciognes-en-emoresas-del-pais&catid=40:mactualidad&ltemid=63
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Cambios en ia metodoiogia

La encuesta exhaustiva es una version, ampliada, de las de manufactura, comercio y servicios.
En esta ocasidn, su cobertura se extendera a los sectores de educacion, entre otros.

Tras didlogos mantenidos con técnicos® del CENEC — INEC, se efectuaran cambios en la metodologia
como se han venido desarrollando las tres encuestas indicadas:

1. Visitas personalizadas

El registro de los datos de los formularios de las encuestas de manufactura, comercio y servicios
no los realizaba un encuestador del INEC. Su papel estaba reducido a dejarlos en las empresas
y acordar con ellas fechas de su entrega, a libre disposicién de los empresarios, -mas no a los
requerimientos del INEC.

2. Tiempos de entrega

La entrega de la respuesta de los empresarios a las encuestas de manufactura, comercio y
servicios ha estado sujeta a su voluntad, provecando al INEC desfases de produccion de analisis
de informacion en teda su cadena institucional de procesamiento de datos. En el nuevo proceso
qguedara eliminada la posibilidad del empresario de responder la encuesta cuéndo ellos lo
consideren conveniente, dado que el levantamiento de la informacion seré en tiempo real, con el

6 . ) . - ) L . ) X
Jorge Gdmez, director Técnico Censo Nacional Econdmico, Galo Arias, d:regtor de Estudios Econdmicos del Instituto Nacional de Estadisticasy
Censos.
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